Birow! permanent al denatuut

CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b192/08.04.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1994/16.04.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D422/16.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, astfel
incét , persoanele adulte, ndscute cu handicap grav, care nu pot activa
pe piata muncii sd beneficieze de pensie de invaliditate, indiferent dacd
au cotizat in sistemul public de pensii”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, sesmnaldm ca aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire
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speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu privire la
consultarile derulate.

5. Analizénd prezentul proiect, semnaldm cd norma propusi la
art. I pct. 1 pentru textul preconizat la art. 61 alin. (5) din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, prin care se urmareste
ca ,,persoanele adulte, ndscute cu handicap grav, care nu pot activa pe
piata muncii sa beneficieze de pensie de invaliditate, indiferent dacd au
cotizat in sistemul public de pensii”, incalca principiul nediscriminarii
prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, deoarece creeaza un tratament
mai favorabil persoanelor care nu au contribuit la sistemul public de
pensii, fiind discriminatorie fatd de persoanele care au contribuit la acest
sistem de pensii o perioadd sau au realizat stagiu de cotizare complet ori
pentru minorii cu vérsta sub 16 ani, care s-au ndscut cu handicap grav.

Precizdm ca, potrivit art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 360/2023, sistemul
public de pensii se bazeazd pe principiul contributivititii, ,,conform
ciruia fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, care contribuie
la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se
in temeiul contributiilor de asigurari sociale plétite”.

Totodata, potrivit art. 61 din Legea 360/2023, pensia de
invaliditate se cuvine exclusiv categoriei ,persoanelor care au
realizat stagii de cotizare contributive in sistemul de pensii, care nu au
implinit vdrsta standard de pensionare §i care au capacitatea de muncd
diminuatd”.

De asemenea, precizam cd, potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,Prevederile _modificate _sau_care completeazd actul
normativ trebuie sd se integreze armonios in_actul supus modificdrii
ori__completdrii’. Din aceastd perspectivd, solutia legislativa
preconizati nu se coreleazi nici cu dispozitiile art. 2 din actul de bazi,
unde sunt enumerate principiile de bazi prin care sistemul public de
pensii se organizeaza si functioneaza.

Cu privire la regimul juridic al pensiilor din sistemul public,
precizam cd, In considerentele Deciziei nr. 874/2010, Curtea
Constitutionald a retinut urmétoarele:

,,Pensia este o forma de prestatie de asigurari sociale plétita lunar (...)
in baza legii, inerenta si indisolubil legatd de calitatea de pensionar, (...).
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Acesta se organizeaza si functioneaza, printre altele, si pe principiul
contributivititii, (...), drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe
temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite. (...) Aceasta inseamna
cd pensia, ca prestatie din partea sistemului public de pensii, intrd sub
incidenta principiului contributivitatii.

(...) Prin sumele plitite sub forma contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale, persoana in cauz, practic, si-a castigat dreptul de
a primi o pensie in cuantumul rezultat prin aplicarea principiului
contributivititii; astfel, contributivitatea, ca principiu, este de
esenta dreptului la pensie”.

Aspectele retinute de Curtea Constitutionala in Decizia
nr. 874/2010 au fost reiterate si in Decizia nr. 900/2020.

6. Mentiondm, in acest sens, faptul cd prevederile art. 58 alin. (4)
din Legea nr. 448/2006 stabilesc indemnizatiile, dar si bugetele
personale complementare, cuvenite adultului cu handicap, indiferent
de venituri, ca si prestatii sociale, inclusiv pentru cel cu handicap grav,
situatie ce se incadreaza ipotezei juridice formulate de initiatori prin
demersul analizat, Tn sensul acorddrii unui sprijin consolidat acestor
categorii de persoane, in conditiile in care beneficiile actuale ale
acestora sunt considerate insuficiente.

Prin urmare, apreciem cd scopul urmadrit de initiatori, acela al
asigurarii unui trai decent pentru persoanele adulte incadrate in grad de
handicap grav, poate fi asigurat printr-o interventie asupra Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, prin care si se reglementeze un cuantum mai
mare al indemnizatiei lunare pentru persoanele cu handicap, astfel Incét
principiul contributivitatii, care std la baza sistemului public de pensii
si, implicit, principiul constitutional al nediscrimindrii s nu fie

incalcate, asa cum am mentionat la pct. 5 supra.
*®

E *k
In concluzie, in forma prezentatd propunerea legislativa nu poate
fi promovata.

Bucuresti
Nr. 470/13.05.2024



d.722,

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

¥ H.G. nr. 181/2024 M. Of. nr. 171/1 mar. 2024

Hotarére pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii :
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 360/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023
Lege privind sistemul public de pensii

1promulgats prin D. nr. 1600/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023
Decret pentru promuigarea Legii privind sistemul public de
pensii
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